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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ КЛАСТЕРНОЙ ПОЛИТИКИ
ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН И КАЗАХСТАНА

МРНТИ: 76.01.11

ДАТХАЕВ У.М.1, СЕРИКБАЕВА Э.А.1, УМУРЗАХОВА Г.ж.1, жАКИПБЕКОВ К.С.1,
1АО «Казахский национальный медицинский университет имени С.Д. Асфендиярова», г. Алматы 

АННОТАцИЯ
В данной работе мы изучили и проанализировали клас- 
терную политику стран дальнего и ближнего зарубежья 
и Казахстана. Стратегия вхождения РК в число 50 наи-
более конкурентоспособных стран мира требует учета 
мировых тенденций в этом направлении. Приоритет-
ным является вектор развития индустрии, производ-
ства товаров и услуг, которые могут быть конкуренто-
способными в определенных нишах на мировом рынке.

Ключевые слова: кластер, анализ, кластерная ини- 
циатива, фармация, конкурентоспособность, фарма-
цевтический рынок, рост производства, экономика Ка-
захстана.

АКТУАЛЬНОСТЬ
В настоящее время кластерная модель производст- 
ва, породившая ряд конкурентоспособных объектов в 
фармации, показала свою жизнеспособность и эффек-
тивность в США, Франции, Италии, Германии. 

Фармацевтические кластеры функционируют не толь-
ко в странах Америки и Европы, но и развивающихся 
странах, то есть в Индии, Малайзии и ряде других. [1,2]

Формирование кластеров способствует концен-
трации инвестиционных ресурсов на приоритетных 
направлениях развития, активизации инновационной 
деятельности, повышению экспортного потенциала, 
структурным преобразованиям. Главная цель такого 

объединения – создание конкурентоспособного про-
дукта с высокой добавленной стоимостью и дальней-
шее решение многих проблем, таких как эффектив-
ное использование  трудовых, материальных ресур-
сов, бюджетное наполнение, расширение экспортных 
возможностей и прочего. 

Осуществление кластерной политики многими го-
сударствами показало возможности этой модели. Все-
го в мировой экономике действует около 500 кластер-
ных инициатив. При обосновании проблем формиро-
вания кластеров особое значение имеет анализ эконо-
мической структуры региона, инфраструктура и другие 
показатели, которые являются ключевыми для оцен-
ки конкурентоспособности конкретного региона. [3,4]

Мировой опыт показывает, что в процессе плани-
рования и формирования кластера нужно не просто 
эффективно использовать имеющийся местный по-
тенциал, но и четко знать, для чего это делается, ка-
кая цель должна быть достигнута. 

Главным  обстоятельством становится понимание, 
как быстро и эффективно использовать в конкурент-
ной борьбе собственные преимущества. Прежде все-
го, это способность оценить имеющиеся в арсенале 
производственные мощности, определить возможность 
создания логистики, необходимой для производства и 
сбыта, предприятиями просчитать возможные риски, 
потери и материальные затраты. 

Фармацевтический кластер – это груп-
па географически локализованных, 
взаимосвязанных инновационных 
компаний разработчиков лекарств, 
производственных предприятий, по-
ставщиков оборудования и комплек-
тующих, оказывающих специализиро-
ванные услуги, объектов инфраструк- 
туры (НИИ, вузов, технопарков, биз-
нес-инкубаторов и других организа-
ций), дополняющих друг друга и уси-
ливающих конкурентные преимущес- 
тва отдельных компаний и кластера 
в целом.
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Необходимо использовать уже успешно реализован-
ную в отрасли стратегию управления, как основу функ-
ционирования кластеров. Общая стратегия в данном ви-
де деятельности обусловлена следующими факторами:

- определяющей ролью науки в повышении эф-
фективности разработки и внедрения новой техники;

- необходимостью существенного сокращения сро-
ков создания и освоения новой техники;

- повышением технического уровня производства;
- необходимостью развития массового творчества 

изобретателей и внедрением заслуживающих внима-
ния достижений науки в производство.

Данилова Ю.Р. пишет: «Для формирования и раз-
вития кластеров требуется целенаправленная реали-
зация ряда предпосылок экономических, социальных, 
организационных. Во-первых, требуется особая соци-
ально-культурная среда, характеризующая атмосферу 
обновления и подъема. Во-вторых, необходим эконо-
мический рост, проявляющийся в расширенном произ-
водстве и качественном обновлении. В-третьих, важно 
иметь конкретные и достаточно мощные движущие си-
лы. В-четвертых, гармоничное сочетание националь-
ного хозяйства с мировым хозяйством. В-пятых, кла-
стерная модель должна обязательно стать уникаль-
ной моделью инновационного процесса и повышения 
эффективности. В-шестых, требуется разработать ме-
ханизм согласования и сохранения баланса интере-
сов различных участников кластера». [5]

Развитие динамично функционирующих кластеров 
является одним из самых рациональных механизмов на 
пути к современной  экономике. Так, успешное углуб- 
ление и расширение кластеров оказывается неотъем-
лемой частью экономического развития. Структурные 
звенья, составляющие кластер, взаимообогащаются в 
процессе внедрения технологий более высокого уров-
ня, совершенствования продукта, развития организа-
ционных методов управления, внедрения инноваций. 
В целом, формирование и развитие кластеров – про-
цесс длительный и поэтапный, требующий на каж-
дом этапе тщательно подобранных методов регули-
рования. Инициативы, связанные с функционирова-
нием кластера, требуют также мер, направленных на 
их становление, что связано с партнерскими  отноше-
ниями между различными субъектами, действующи-
ми в экономическом пространстве, к которым относят-
ся государственные и региональные органы управле-
ния, частный бизнес, университеты и другие организа-
ции, чью деятельность необходимо сфокусировать на 
кластерах. Концентрация кластера в географическом 
пространстве особенно важна для стран с развиваю-
щейся экономикой (к примеру, для Казахстана), име-
ющих существенную дифференциацию инфраструк-
турного и экономического уровня территории. 

В стране с 2005 года действует «кластерная ини-
циатива» Правительства Республики Казахстан, пред-
усматривающая создание пилотных объединений по 
следующим направлениям: пищевая промышленность, 
туризм, нефтегазовое машиностроение, металлургия 

и ряд других. Для республики характерны достаточ-
ный уровень образования, наличие развитых общес- 
твенных институтов, высокая квалификация специа-
листов, богатые природные ресурсы. 

В настоящее время значительное внимание уде-
лено созданию кластеров в химико-фармацевтичес- 
кой промышленности. Фармацевтическое производ-
ство является одним из самых прибыльных и дина-
мично развивающихся секторов в мире и эффектив-
ным источником валютных поступлений. [6]

Важнейшими из факторов, способствующих обра-
зованию и развитию кластерных систем, являются при-
родные условия, то есть наличие достаточной сырьевой 
базы растительного и животного происхождения, функ-
ционирование фармацевтических производств, высо-
кий уровень научных достижений и некоторые другие. 

Фармацевтический бизнес может стать пионером  
и одним из инициаторов развития кластерной моде-
ли в Казахстане. Для этого необходимо выявить скры-
тые возможности и факторы, влияющие на повыше-
ние конкурентоспособности выпускаемой продукции, 
с помощью которых можно решить проблему импор-
тозамещения лекарственных средств. [7]

В соответствии с теорией конкурентных преиму-
ществ М. Портера, каждое государство имеет соб-
ственный потенциал промышленного развития. Клю-
чевое место в данной теории отводится «националь-
ному ромбу», включающему в себя четыре детерми-
нанты конкурентоспособности страны, формирующие 
среду, в которой конкурируют местные производства 
(рисунок 1).

Территориальный масштаб промышленного клас- 
тера может быть самым разным: от местного (локаль-
ного) до охватывающего всю страну. Основные струк-
турные звенья такого рода объединения имеются на 
всей территории республики. Поэтому структура бу-
дущего кластера может быть определена по карте ло-
кализации промышленных объектов. Функционирует 
и соответствующая инфраструктура фармацевтичес- 
кой отрасли, а именно: 

- Национальный центр экспертизы лекарственных 
средств и медицинских изделий МЗ РК, государствен-
ные контролирующие органы за медицинской и фар-
мацевтической деятельностью;

- профильные отделения медицинских вузов;
- научно-производственные центры и научно-ис-

следовательские институты, занимающиеся выращи-
ванием, заготовкой и переработкой лекарственного 
растительного сырья;

- фармацевтические компании, занятые производ-
ством растительных субстанций и лекарственных пре-
паратов на их основе;

- лаборатории по контролю качества лекарствен-
ных средств, микробиологических исследований, до-
клинических испытаний;

- оптовые склады для хранения лекарственных пре-
паратов и медицинских изделий;

- аптечные учреждения, реализующие готовые ле-
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карственные препараты и медицинские изделий (ри-
сунок 2).

Кластерный подход позволит в большей мере удов-
летворить потребности республики в готовой фар-
мацевтической продукции. В максимальной степе-
ни должны развиваться и использоваться имеющи-
еся конкурентные преимущества страны (оптималь-
ные природные условия, наличие в достаточном ко-
личестве собственных растительных ресурсов, высо-
кий уровень образования), формирующие, в конечном 
итоге, благоприятную среду для использования клас- 
терной системы в Казахстане. 

В соответствии с уже существующей стратегией 
развития приоритетных направлений, в Казахстане на-
чалась реализация программ формирования и разви-
тия фармацевтического кластера. Исходя из потенциа-
ла растительных ресурсов, разрабатываются проекты 
по формированию фармацевтического кластера в Ка-
рагандинской, Туркестанской и других областях. 

Пример успешной модели кластера может служить 
НПЦ «Фитохимия» (г. Караганда), который на сегод-
няшний день объединяет цех по производству сверх-

критических углекислотных (СК-СО2) экстрактов, про-
изводственные цеха по выпуску твердых, инъекцион-
ных лекарственных форм, лабораторию, оснащенную 
современным оборудованием, плантации для выра-
щивания лекарственных растений, Диссертационный 
совет по защите кандидатских и докторских диссерта-
ций, значительный штат высококвалифицированных 
специалистов. В числе перспективных и Алматинская 
область. Благоприятные климатические условия, раз-
нообразие растительных ресурсов, наличие крупных 
фармацевтических производств, лабораторий, НИИ, 
ВУЗов, ведущих подготовку специалистов соответ-
ствующего профиля, создали предпосылки для фор-
мирования фармацевтического кластера в Алматы и 
Алматинской области. [8]

На основе комплексного подхода можно разрабо-
тать карту кластера Алматинского региона, где будут 
представлены субъекты фармацевтического произ-
водства и их взаимосвязь.

Ядро кластера представлено ведущими фарма-
цевтическими предприятиями, выпускающими обо-
рудование для получения растительных субстанций, 

Рисунок 1 – Детерминанты конкурентного преимущества фармацевтического  кластера Казахстана

Рисунок 2 – Составляющие действующей в РК инфраструктуры фармацевтической отрасли
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организациями, специализирующимися на заготовке 
лекарственного растительного сырья, лаборатория-
ми, осуществляющими стандартизацию субстанций 
и контроль качества готовых лекарственных препа-
ратов, сетью аптечных учреждений.  

В состав кластера целесообразно включить органы 
управления в сфере фармации, транспортные пред-
приятия, имеющиеся коммуникации, образователь-
ные учреждения, служащие катализатором в процес-
се кластерного развития, так как они могут обеспечить 
передовыми инновациями и внедрять в производство 
научные изыскания и разработки. Завершающий шаг 
в реализации политики кластерного подхода – поиск 
правительственных и законодательных структур, ока-
зывающих существенное влияние на субъекты клас- 
тера. Такими структурами могут стать государствен-
ные органы и органы местного самоуправления, и про-
фильные общественные объединения.

Решение задач, связанных с использованием со-
временных технологий в фармацевтической промыш-
ленности, возможно при организации обучения кадров 
за границей, обмена опытом с профильными научны-
ми и производственными центрами.

Несмотря на то обстоятельство, что в ходе форми-
рования фармацевтического кластера приходится пре-
одолевать ряд препятствий организационного, право-
вого и финансового характера, целесообразно найти 
возможность сформировать современную инфраструк-
туру, соответствующую международным стандартам, 
создать условия для развития эффективной деятель-
ности производителей с помощью льготного инвести-
рования и налогообложения при поддержке государ-
ства в решении некоторых организационных вопросов.

Фармацевтический кластер по мнению экспертов,  
есть и будет важным стратегическим направлением, 
которое поможет решить несколько социально-зна-
чимых задач: создание новых рабочих мест, повы-
шение уровня научной базы, переход на стандарты 
GMP, производство собственных инновационных ле-
карственных препаратов, развитие, в целом, фарма-

цевтической отрасли. При успешном их решении вне-
дрение тренда благоприятно скажется и на экономи-
ческих показателях региона, где дислоцируется кла-
стерное производство.

Поэтому нами ставилась цель обосновать необхо-
димость формирования регионального фармацевти-
ческого кластера на примере города Алматы и Алма-
тинской области.

ВыВОДы
Итак, результаты проведенного нами исследования мо-
гут быть использованы для развития фармацевтичес- 
кой отрасли в целом, разработки государственных и 
региональных программ поддержки малого бизнеса, 
проведения кластерной политики в определенной от-
расли производства в наиболее промышленно разви-
тых регионах Республики Казахстан. 
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COMPARATIVE EVALUATION 
OF STATE CLUSTER POLICY 

IN "NEAR" AND "FAR" 
ABROAD COUNTRIES

In this paper, we considered the cluster policy of the coun-
tries of near and far abroad and Kazakhstan. The strate-
gy of entering Kazakhstan among the 50 most competi-
tive countries in the world requires taking into account glo- 
bal trends in the development of competitiveness. One of 
the main directions is defined as “the development of in-
dustries, the production of goods and services that can be 
competitive in certain niches on the world market.
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